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〜「
未
来
へ
の
投
資
」と「
人
口

減
少
社
会
へ
の
対
応
」〜

未
来
へ
の
投
資 

学
び
の
改

革
や
子
育
て
支
援
、
様
々
な

産
業
の
生
産
性
向
上
、
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
観
光
の
推
進
や
魅

力
あ
る
ま
ち
・
村
づ
く
り
、

重
要
イ
ン
フ
ラ
の
緊
急
点
検

結
果
を
踏
ま
え
た
県
土
の
強

靭
化
な
ど
に
取
り
組
み
、
活

力
の
向
上
を
図
る
。

人
口
減
少
社
会
へ
の
対
応

産
業
人
材
の
確
保
や
移
住
・

交
流
施
策
、
文
化
・
芸
術
や

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
、
環
境
負

荷
の
少
な
い
社
会
づ
く
り
へ

の
取
組
。

S
D
G
S（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）

未
来
都
市 

信
州
S
D
G
S
推

進
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
創
設
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
自
立
・
分
散
型

モ
デ
ル
地
域
の
形
成
や
地
域

内
経
済
循
環
の
促
進
な
ど
、

経
済
・
社
会
・
環
境
の
3
側

面
の
統
合
的
向
上
へ
の
取
組
。

　
国
の
補
正
予
算
を
最
大
限

活
用
し
3
0
4
億
円
余
を
補

正
。　防

災
・
減
災
対
策
に
は

2
7
3
億
円
余
を
投
じ
、
道

路
法
面
の
落
石
・
崩
落
防
止

対
策
、
地
籍
調
査
の
加
速
化

な
ど
3
か
年
緊
急
対
策
初
年

度
事
業
と
し
て
速
や
か
に
着

手
し
推
進
し
て
い
く
。

当
初
予
算
案
の
ポ
イ
ン
ト

一
般
会
計
の
緊
急
補
正

【
下
沢
議
員
】世
界
に
向
け
た

長
野
県
の
魅
力
発
信
策
と
G

20
開
催
を
、
県
の
発
展
に
ど

の
よ
う
に
活
か
し
て
い
く
の

か
。

【
阿
部
知
事
】地
元
主
催
の
歓

迎
レ
セ
プ
シ
ョ
ン
や
エ
ク
ス

カ
ー
シ
ョ
ン
、
環
境
エ
ネ
ル

ギ
ー
関
連
の
展
示
な
ど
を
通

じ
、
県
産
食
材
や
日
本
酒
・

ワ
イ
ン
、
自
然
環
境
、
伝
統

文
化
、
企
業
の
技
術
力
な
ど

を
発
信
し
て
い
く
。

　
ま
た
、
国
際
社
会
と
連
携

し
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を

レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
さ
せ
て
い
く

こ
と
が
重
要
だ
。
昨
年
9
月

に
加
盟
を
し
た
国
際
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
「
イ
ク
レ
イ
」
な
ど

の
国
際
的
会
合
に
参
画
し
て

次
の
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略

の
策
定
を
進
め
て
い
く
。

【
下
沢
議
員
】自
治
体
戦
略

2
0
4
0
構
想
に
つ
い
て
、

自
治
体
の
協
力
関
係
の
あ
り

方
や
地
方
制
度
調
査
会
へ
の

期
待
は
い
か
が
か
。

【
阿
部
知
事
】小
規
模
町
村
が

多
い
本
県
で
は
、
市
町
村
と

の
適
切
な
役
割
分
担
や
協
力

関
係
を
ど
う
構
築
し
て
い
く

か
が
重
要
だ
。全
国
一律
の
制

度
、全
国
的
な
視
点
だ
け
で

は
捉
え
き
れ
な
い
課
題
や

実
績
も
踏
ま
え
議
論
を
進

め
て
い
た
だ
き
た
い
。

【
下
沢
議
員
】県
は
昨
年

4
月
、
経
済
4
団
体
・
労

働
団
体
・
学
識
経
験
者
な

ど
と
と
も
に
「
長
野
県
就

業
促
進
・
働
き
方
改
革
戦

略
会
議
」
を
立
ち
上
げ
、

2
月
7
日
に
は「
当
面
の

方
針（
案
）」を
提
示
し
た

が
、今
後
ど
う
い
っ
た
点

に
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
。

【
阿
部
知
事
】喫
緊
の
取

組
と
し
て
、
若
者
・
移
住

者
・
女
性
・
障
が
い
者
な
ど

働
き
手
の
属
性
別
に
具
体
的

な
施
策
と
数
値
目
標
を
明
示

し
て
関
係
者
と
一
緒
に
取
り

組
み
、「
当
面
の
取
組
方
針
」

は
年
度
内
に
成
案
化
し
て
い

く
。
今
後
、
中
長
期
的
な
広

範
な
取
組
課
題
に
つ
い
て
は
、

来
年
度
さ
ら
に
検
討
し
本
格

的
な
方
針
に
し
て
い
き
た
い
。

【
下
沢
議
員
】松
本
空
港
と
同

様
に
育
成
支
援
型
の
認
定
を

受
け
た
沖
縄
県
の
「
下
地
島

空
港
」
と
相
互
交
流
し
て
い

く
構
想
へ
の
お
考
え
は
。

【
阿
部
知
事
】下
地
島
空
港
を

管
理
す
る
沖
縄
県
や
タ
ー
ミ

ナ
ル
ビ
ル
整
備
・
運
営
企
業

と
や
り
取
り
し
て
お
り
、
さ

ら
に
具
体
的
な
連
携
方
策
を

検
討
し
て
い
き
た
い
。

代
表
質
問
で 

下
沢
代
表
が
熱
弁

代
表
質
問
で 

下
沢
代
表
が
熱
弁

高
橋
議
員 

森
林
づ
く
り
の

推
進
や
県
オ
リ
ジ
ナ
ル
新
品

種
の
生
産
拡
大
、
農
業
の
担

い
手
確
保
・
育
成
、
新
た
な

「
営
業
本
部
」の
取
り
組
み

方
、
し
あ
わ
せ
信
州
創
造
プ

ラ
ン
2
、0
に
込
め
た
知
事
の

想
い
な
ど
を
、自
ら
の
農
業

体
験
を
踏
ま
え
質
し
ま
し
た
。

　
南
北
に
長
く
、
と
も
す
れ

ば
一
つ
に
ま
と
ま
り
に
く
い

県
民
が
結
集
し
長
野
冬
季
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
を
成
功
さ
せ
た
こ
と
、

「
こ
れ
は
〝
県
民
の
宝
〞
で

あ
っ
た
」
と
回
顧
し
ま
し
た
。

勇
退
2
氏

　最
後
の
一
般
質
問

勇
退
2
氏

　最
後
の
一
般
質
問

高橋宏顧問

竹
内
議
員 

今
現
在
気
に
な

っ
て
い
る
こ
と
と
し
て
、
県

立
病
院
機
構
の
対
応
策
や
契

約
条
例
の
具
体
化
、
県
内
広

域
幹
線
高
速
バ
ス
の
存
続
、

獣
医
師
職
員
の
確
保
、
信
濃

美
術
館
の
整
備
な
ど
、
過
去

指
摘
し
て
き
た
こ
と
を
改
め

て
質
し
ま
し
た
。

　「
脱
ダ
ム
宣
言
」へ
の
条
例

作
成
や
1
0
0
条
委
員
会
委

員
と
し
て
の
検
証
作
業
、

「
基
本
計
画
の
議
決
等
に
関

す
る
条
例
」
の
提
案
な
ど
が

懐
か
し
い
と
し
、
県
民
の
暮

ら
し
に
寄
り
添
う
県
政
で
あ

っ
て
欲
し
い
と
締
め
く
く
り

ま
し
た
。

竹内久幸相談役

　
「
長
野
県
自
転
車
の
安

全
で
快
適
な
利
用
に
関
す

る
条
例
案
」
が
全
会
一
致

で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
条
例
の
基
本
理
念
は

「
安
全
・
安
心
な
県
民
生

活
の
確
保
」
と
「
自
転
車

の
利
用
促
進
」
で
す
。

　
県
は
、
自
転
車
通
行
空

間
の
整
備
、
ラ
イ
フ
ス
テ

ー
ジ
に
応
じ
た
安
全
教
育
、

レ
ン
タ
ル
サ
イ
ク
ル
事
業

者
の
登
録
制
度
な
ど
、
安

全
な
利
用
環
境
を
確
保
す

る
方
策
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
自
転
車
損
害
賠
償

保
険
へ
の
加
入
を
義
務
化

し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は

「
自
転
車
活
用
推
進
計

画
」
を
今
年
度
中
に
策
定

し
、
安
全
対
策
の
ほ
か
自

転
車
を
活
用
し
た
健
康
増

進
や
環
境
負
荷
低
減
へ
の

取
組
、
観
光
振
興
な
ど
も

展
開
し
て

い
く
こ
と

と
し
て
い

ま
す
。

〝
自
転
車
条
例
〞案
を
可
決

〝
自
転
車
条
例
〞案
を
可
決

　２
月
13
日
に
開
会
し
た
２
月
定
例
県
議
会
は
、
３
月
８
日
ま
で
の
本
会
議
で
、
総
額

8‚
8
5
9
億
円
余
の
31
年
度
一
般
会
計
予
算
案
、
自
転
車
の
安
全
で
快
適
な
利
用
に
関

す
る
条
例
案
、
国
の
防
災
・
減
災
対
策
に
呼
応
し
た
３
０
４
億
円
余
の
一
般
会
計
補
正

予
算
案
な
ど
、
追
加
の
補
正
予
算
議
案
を
含
め
知
事
提
出
の
77
議
案
を
審
議
し
、
い
ず

れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
・
同
意
等
し
ま
し
た
。

　代
表
質
問
は
、
下
沢
代
表
が
G
20
関
係
閣
僚
会
合
や
自
治
体
戦
略
２
０
４
０
構
想
、

就
業
促
進
・
働
き
方
改
革
な
ど
を
中
心
に
熱
弁
を
ふ
る
い
ま
し
た
。
一
般
質
問
は
、
我

が
会
派
か
ら
12
名
が
登
壇
、
知
事
は
じ
め
県
当
局
の
姿
勢
な
ど
を
質
し
ま
し
た
。

　改
選
と
な
る
副
知
事
に
は
、
太
田
寛
氏
（
再
任
）
、
小
岩
正
貴
氏
（
新
任
）
を
選
任

し
ま
し
た
。

２月定例
県 議 会

自
転
車
の
安
全
で
快
適
な
利
用
条
例
案
な
ど
を
可
決

自
転
車
の
安
全
で
快
適
な
利
用
条
例
案
な
ど
を
可
決

8 

8
5
9
億
円
余
の
新
年
度
一
般
会
計
予
算
案

8 

8
5
9
億
円
余
の
新
年
度
一
般
会
計
予
算
案

,,


