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長
野
県
政
の
羅
針
盤
と
も

い
え
る
「
総
合
5
か
年
計

画
」
。

　
い
よ
い
よ
次
の
5
年
に
向

け
て
の
策
定
作
業
が
始
ま
り

ま
し
た
。

　
す
で
に
私
た
ち
県
議
会
に

お
い
て
は
、
各
会
派
か
ら
委

員
が
選
ば
れ
「
長
野
県
議
会

総
合
5
か
年
計
画
研
究
会
」

が
立
ち
上
が
っ
て
い
ま
す
。

　
7
月
4
日
に
は
3
回
目
の

会
議
が
開
催
さ
れ
、
そ
の
中

で
県
議
か
ら
県
側
に
強
く
要

望
し
た
こ
と
は
「
計
画
は
い

く
ら
で
も
立
て
ら
れ
る
。
大

事
な
こ
と
は
、
目
玉
と
な
る

施
策
を
具
体
的
に
ど
う
や
っ

て
実
現
し
て
い
く
か
だ
」
と

い
う
も
の
で
し
た
。

　
長
野
県
の
魅
力
や
メ
リ
ッ

ト
を
十
分
に
活
か
し
た
5
か

年
計
画
と
な
る
よ
う
、
県
民

の
代
表
と
し
て
の
責
務
を
果

た
す
べ
く
、
会
派
で
更
に
議

論
を
深
め
な
が
ら
具
体
的
な

提
案
を
し
っ
か
り
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

14人の英知で躍動する県政を！14人の英知で躍動する県政を！
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選
挙
区
等
調
査
特
別
委

員
会
は
、5
月
25
日
に「
佐

久
市
・
北
佐
久
郡
」
と
「
小

諸
市
」、
29
日
に
「
下
伊

那
郡
」
と
「
飯
田
市
」、

30
日
に
「
東
筑

摩
郡
」
と
「
松

本
市
」、
6
月
2

日
に
は
「
上
水
内
郡
」
と

「
長
野
市
」及
び「
飯
山
市
・

下
水
内
郡
」
と
「
中
野
市
・

下
高
井
郡
」
の
各
地
に
出

向
き
現
地
調
査
を
行
い
ま

し
た
。「
合
区
は
や
む
を
得

な
い
」「
合
区
は
反
対
、
現

状
維
持
を
」「
人
口
比
率
の

み
の
定
数
配
分
は
疑
問
」「
合

区
は
了
解
す
る
」「
郡
の
分

割
に
は
反
対
」
な
ど
多
く
の

ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
を
受
け
、
6
月
16

日
か
ら
7
月
6
日
に
か
け
て

断
続
的
に
5
回
の
委
員
会
を

開
催
し
、
慎
重
審
議
の
中

7
月
4
日
の
第
15
回
委
員

会
で
、
上
水
内
郡
及
び
東

筑
摩
郡
を
そ
れ
ぞ
れ
長
野

市
、
松
本
市
に
合
区
す
る

こ
と
を
決
定
し

ま
し
た
。

　
定
数
1
減
に

つ
い
て
は
、
各
会
派
で
の

議
論
を
更
に
深
め
つ
つ
9

月
定
例
会
前
に
委
員
会
を

再
開
し
結
論
を
見
出
す
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

進
め
よ
う
議
会
改
革

進
め
よ
う
議
会
改
革

〝
次
期
総
合
5
か
年
計
画
〞の
策
定
に
向
け
て
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7
月
10
日
、
飯
田
市

「
シ
ル
ク
ホ
テ
ル
」
で

「
信
州
・
新
風
・
み
ら

い
」
に
よ
る
本
年
度
最

初
の
県
政
対
話
集
会
を

・
森
林
保
全
へ
保
険
の
仕

組
み
の
検
討

・
大
北
森
林
組
合
問
題
の

解
決

・
消
防
防
災
ヘ
リ
の
今
後

の
取
組

・
人
間
の
温
か
み
を
生
か

し
た
観
光
の
振
興

・
あ
い
さ
つ
運
動
の
推
進

・
公
共
交
通
運
転
手
の
確

保
・
県
内
都
市
間
交
通
（
高

速
バ
ス
）
の
充
実

・
介
護
人
材
の
確
保

・
小
学
校
の
英
語
教
育
へ

の
対
応
　
な
ど
。

　
担
当
議
員
か
ら
、
そ
の

場
で
で
き
る
限
り
の
見
解

を
お
答
え
し
ま
し
た
が
、

提
出
い
た
だ
い
た
ア
ン
ケ

ー
ト
も
含
め
今
後
の
会
派

活
動
の
中
で
し
っ
か
り
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

開
催
し
ま
し
た
。

　
地
元
飯
田
市
区
選
出
の
小

島
康
晴
代
表
代
行
の
進
行
の

も
と
、
下
沢
代
表
の
あ
い
さ

つ
、
出
席
県
議
の
自
己
紹
介

の
の
ち
早
速
意
見
交
換
に
入

り
、
参
加
者
1
1
0
人
の
中

か
ら
、
13
名
の
方
に
ご
質
問

や
ご
要
望
を
発
言
い
た
だ
き

ま
し
た
。

・
食
品
産
業
の
研
究
費
へ
の

支
援
の
拡
充

・
道
路
拡
幅
事
業
の
実
施
時

期
等
の
明
確
化

・
鳥
獣
被
害
（
と
り
わ
け
カ

ラ
ス
）
へ
の
対
策
強
化

・
生
産
年
齢
人
口
確
保
と
移

住
の
取
組

・
保
育
人
材
の
確
保
と
処
遇

の
改
善

県
政
対
話
集
会

　飯
田
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▽
9
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開
会

▽
26
〜
29
日
　
一
般
質
問

▽
10
月
2
〜
4
日

　
　
　
　
　
　
委
員
会
審
議

▽
6
日
　
　
　
採
決
・
閉
会

９
月
定
例
会
日
程（
予
定
）

○
飯
山
市
井
出
川
山
腹
崩
落

災
害
へ
の
対
応

　
土
石
流
災
害
か
ら
住
民
の

生
命
・
財
産
を
守
る
た

め
の
砂
防
堰
堤
を
設
置

5
億
5
0
0
万
円

○
山
岳
遭
難
防
止
の
た
め
の

取
組

　
山
中
で
の
パ
ト
ロ
ー
ル
活

動
の
強
化
や
遭
難
リ
ス
ク

表
示
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど

　
5
3
0
万
円

○
教
育
環
境
の
充
実

　
公
共
交
通
機
関
（
し
な
の

鉄
道
）
を
活
用
し
た
探
求

的
な
学
習
活
動
の
推
進
、

県
内
高
校
生
を
対
象

1
8
9
万
円

　
教
職
員
の
長
時
間
勤
務
の

改
善
に
向
け
て
部
活
動
指

導
の
負
担
軽
減
や
校
務
支

援
シ
ス
テ
ム
の
効
果
等
に

つ
い
て
研
究

7
7
9
万
円

○
地
域
経
済
の
活
性
化

　
県
内
企
業
と
大
都
市
圏
の

専
門
人
材
と
の
マ
ッ
チ
ン

グ
を
実
施

2
0
0
0
万
円

○
消
防
防
災
航
空
隊
殉
職
者

の
顕
彰

　殉
職
さ
れ
た
消
防
防
災
航

空
隊
員
の
功
績
を
顕
彰

 

1
億
2
2
4
0
万
円

補
正
予
算
の
ポ
イ
ン
ト

　６
月
22
日
に
開
会
し
た
６
月
定
例
県
議
会
は
、
７
月

７
日
ま
で
の
本
会
議
で
、
飯
山
市
の
山
腹
崩
落
災
害
へ

の
対
応
や
県
立
大
学
の
運
営
費
な
ど
総
額
６
億
９
千
万

円
余
の
一
般
会
計
補
正
予
算
案
や
県
立
大
学
に
係
る
評

価
委
員
会
条
例
案
・
入
学
料
等
徴
収
条
例
案
・
定
款
を

制
定
す
る
事
件
案
な
ど
知
事
提
出
の
16
議
案
を
審
議
、

い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　こ
の
ほ
か
、
我
が
会
派
提
出
の
地
方
財
政
の
充
実
・

強
化
や
地
域
公
共
交
通
に
対
す
る
支
援
の
充
実
、
義
務

教
育
の
充
実
、
ス
ト
ー
カ
ー
対
策
の
拡
充
、
公
共
事
業

等
に
お
け
る
国
産
材
の
活
用
に
向
け
た
施
策
の
更
な
る

推
進
を
求
め
る
意
見
書
案
な
ど
議
員
提
出
の
11
議
案
を

可
決
し
ま
し
た
。
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へ

飯
山
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に
砂
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設
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へ
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総
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6
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9
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６月定例
県 議 会


